HAJDUNANAS VAROSI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERETOL 3,

Szama: HAJ/8667-8/2024.

El6készit6: Maginé dr. Csirke Erzsébet aljegyzo,
Kiss Gyorgy irodavezetd
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ELOTERJESZTES

a HajdGnanasi Tartosit6 és Epitd Start Szocialis Szovetkezet

(4080 Hajdunanas, Koztarsasag tér 1.) feladatellatasaval kapcsolatos dontésekrdl

A marciusi képvisel6-testiileti el6készité bizottsagi uléseken valamennyi bizottsag targyalta a

Hajdtnanis Varosi Onkorményzat cégesoportja és a Hajdinanasi Tart6sit6 és Epitd Start Szocialis

Szovetkezet gazdasagi egyuttmikodési modell vizsgalatardl az East-Audit Igazsagigyi Ado-,
Jarulék és Konyvszakérté Tanacsado Zrt-t (4025 Debrecen, Széchenyi u. 15.) altal készitett
szakért6i jelentést.

A Bizottsagok a szakértéi anyagrol az alabbiak szerint alakitottak ki allasfoglalasukat:

1.

Hajdtnanis Varosi Onkormanyzat Egészségiigyi és Szocialis Bizottsaga 6 igen
szavazattal — egyhangulag — megismerte az East-Audit Igazsagligyi Ado-, Jarulék és
Konyvszakérté Tanacsadd Zrt. (4025 Debrecen, Széchenyi u. 15.) altal készitett szakértsi
jelentést Hajdinanas Varosi Onkormanyzat cégesoportja és a Hajdunanasi Tartosito és
Epit6 Start Szocialis Szévetkezet gazdasagi egytttmikodési modell vizsgalatardl és ez
alapjan az alabbi javaslatot teszi a gazdasagi egytittmtkodési modell kialakitasara:

»E modell”-hez késziiljon el6zetes kozbeszerzési szakértéi vélemény, és

— a hisagazat a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-be torténé
integralasahoz késziiljon el6zetes kozbeszerzési szakértdi vélemény.

Hajdunanas Virosi Onkormanyzat Miivel6dési, Oktatasi, Ifjisagi és Sport Bizottsaga
9 igen szavazattal — egyhanguilag — megismerte az Fast-Audit Igazsagligyi Ado-, Jarulék és
Konyvszakérté Tanacsadd Zrt. (4025 Debrecen, Széchenyi u. 15.) altal készitett szakértoi
jelentést Hajdinanas Varosi Onkormanyzat cégcsoportja és a Hajdunanasi Tartdsito és
Epit6 Start Szocidlis Szévetkezet gazdasagi egytttmikodési modell vizsgalatardl és ez
alapjan javaslatot tesz a gazdasagi egyuttmikodés ,,E modelljének” kialakitasara
kozbeszerzési szakért6 véleményezésével.

Hajdtnanis Varosi Onkormanyzat Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsaga 3 igen szavazattal,
2 nem szavazattal (Bodi Judit, Szdcsné dr. Sebestyén Irén) megismerte az East-Audit
Igazsaglgyi Ado-, Jarulék és Konyvszakérté Tanacsado Zrt. (4025 Debrecen, Széchenyi u.
15.) 4ltal készitett szakértsi jelentést Hajdunanas Varosi Onkormanyzat cégcsoportja és a
Hajdtnanasi Tartésité és Epité Start Szocilis Szovetkezet gazdasagi egyiittmikodési
modell vizsgalatar6l és ez alapjan javaslatot tesz a gazdasagi egylttmikodés ,,B
modelljének” kialakitasara.

Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Varosfejlesztési Bizottsaga 4 igen szavazattal —
egyhangulag — megismerte az East-Audit Igazsagigyi Ado-, Jarulék és Konyvszakértd
Tanacsadd Zrt. (4025 Debrecen, Széchenyi u. 15.) altal készitett szakért6i jelentést
Hajdtnanas Varosi Onkormanyzat cégesoportja és a Hajdtnanasi Tartésité és Epit6 Start



Szocialis Szovetkezet gazdasagl egylittmikodési modell vizsgalatardl és ez alapjan a javaslatot
nem tesz a gazdasagi egyittmikodési modell kialakitasara.

A szakért6i jelentés ,,B modellje” szerint Feladatellatasi szerz6dések megkotésével
biztositana az onkormanyzat az egészséges élelmiszerek beszallitisat a Hajdunanasi
Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft szamara.

Az ,,E modell” a has agazat gazdasagi tarsasagba szervezésére tesz javaslatot.

A szakértok a ,,B modell” koltséghatékonysagat hangsulyoztak. Ugyanakkor az Egészségligyi és
Szocialis, valamint a Varosfejlesztési Bizottsag tlésein résztvevd szakérték kérdésre elmondtak,
hogy egyik modell tervezése soran sem volt feladatuk a koézbeszerzési folyamatok
vizsgalata, igy a modellek miik6désének ezt a részét nem tartalmazza a szakért6i anyag.

Arra tekintettel, hogy két bizottsag is az ,,E modell” tovabbi vizsgalata mellett dontétt, és ennek
kozbeszerzési vonulatat kérte szakértével véleményeztetni, két kozbeszerzési szakérté szamara
kildtik meg ennek a modellnek a muakodésére vonatkozé adatokat és kértik szakért6i
allasfoglalasukat.

Az elsédleges kérdés a kozbeszerzési eljaras nélkili beszallitasi lehet6séget ad6 in-house
beszerzés lehetdségének vizsgalata.

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény 9. § (1) bekezdésének h) pontja rendelkezik
az un. in-house beszerzés lehetéségérdl az alabbiak szerint:

B torvényt nem kell alkalmazni ... h) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd
szervezet olyan jogi személlyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti
egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai
meghatarozasaban és mukodésével kapcesolatos jelent6s dontéseinek meghozataldban, valamint
amelyben kozvetlen magantéke-részesedés nincsen, és amely éves nett6 arbevételének tobb mint
80%-a a kontrollt gyakorl6 ajanlatkérével vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzédések teljesitésébdl szarmazik;”

A szabalyozas tehat négy feltétel egyiittese esetén ad lehetSséget in-house beszerzésre:

1. azajanlatkéré a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol a f616tt
jogl személy folott, akivel szerz6dni kivan,

2. doént6 befolyassal rendelkezik a folott jogi személy folott, akivel szerzédni kivan,
stratégial céljal meghatarozasaban és muikodésével kapcsolatos jelent6s dontéseinek
meghozatalaban

3. kozvetlen magantSke-részesedés nincsen abban a jogi személyben, akivel szerz6dni
kivan az ajanlatkéré és

4. ajanlatkéré éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a fenti feltételeknek megfeleld
ajanlatkérével kotott vagy kotendo szerzédések teljesitésébdl szarmazik.

Az in-house beszerzés lehet6ségérdl mindkét kbzbeszerzési szakért6tdl kaptunk szakvéleményt.

A T-Captatione Kozbeszerzési Tanacsadé Kft tugyvezetbje, kozbeszerzési szakértéje, Dr. Toth
Csaba és Dr. Berecz Orsolya Kft. tulajdonosa és tigyvezetdje, Dr. Berecz Orsolya is arra hivja fel a
figyelmet, hogy az in-house beszerzés alkalmazasa elStt a feltételek mindegyikét vizsgalni szitkséges,
¢és azoknak egytittesen teljestilniiik kell.



A Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. éves netté arbevételének kb. 50%-a
szarmazik az Onkormanyzattdl, és a SzovetkezettSl, ennek tudatiban a Nonprofit Kft. az
onkormanyzattal és gazdasagi tarsasagaival in-house beszerzést nem folytathat, mivel ez a mérték
nem éri el a 80 Yo-ot.

A szakért6k tobb lehetéséget is vizsgaltak (maga az 6nkormanyzat szallit be, Szovetkezet szallit be,
onkormanyzati/Holding tulajdonu gazdasagi tirsasag szallit be alapanyagot), gyakorlatilag a 80 %o-
os arany miatt nem talaltak a jelenlegi rendszerben lehetéséget a kézbeszerzés nélkiili in-house
szerzbdésre.

Dr. Té6th Csaba szakért6 arra is felhivja a figyelmet, hogy ha fenti négy feltétel teljestil és a szerz6dés
létrejon a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. és a ,,beszallité szervezet (Kft,

Szévetkezet, Onkormanyzat) kézott, ,,az in-house szerzédéseknek csak akkor van értelme, ha a

> 5
hast az adott szervezet maga allitja el6, illetve az in-house szerzédésnek csak az adatott
szervezet altal maga altal el6allitott hus, illetve hiskészitmény mértékéig van értelme, ugyanis az a
szervezet, melynél a fentebb idézett feltételek fenndllnak és jogszertien torténik a szerz6déskotés
az in-house tényallas alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pont alapjan maguk is ajanlatkérévé

valnak, azaz alanyai lesznek a kozbeszerzésnek.

A Kbt. tehat lehetéséget ad az alulrdl felfelé, felilrdl lefelé kontrollalt szervezetek k6zotti inhouse
beszerzésekre, tovabba engedi az in-house ,,testvérek” k6zottt szerzédések kivételi korbe sorolasat
(azaz abban az esetben sem kell kézbeszerzési eljarasat lefolytatni, ha a kontrollalt szervezet mas,
az ajanlatkérd altal hasonléan kontrollalt jogi személlyel kot szerz6dést), mint esetiinkben a Holding
barmelyik két tagvallalata kozotti beszerzés, azonban a négy alapfeltételt minden esetben vizsgalni
kell.

A bizottsagi javaslatok kozott a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag és az East-Audit Zrt
szakért6i a ,,B modell” vizsgalatat javasolta. A ,,B modell” a feladatellatasi szerzédés
keretében megvaldsulé Onkormanyzati feladatellatast helyezi el6térbe. A modell két
feladatellatasi szerz6dés megkotését javasolja 6nkormanyzatunknak: a kozétkeztetésre a
Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-vel, mig az alapanyagok elGallitasara a
Hajdtnanasi Tartésité és FpitS Start Szocialis Szévetkezettel. A kozétkeztetésre jelenleg van ilyen
szerzbdésunk. A szakértéi vélemény szerint a Szovetkezettel kétendS szerzédés keretében a
megtermelt alapanyagok az 6nkormanyzat tulajdonaba kertilnének, tehat itt nincs kézbeszerzési
eljaras, de kizardlag azon termékek esetében, amelyeket az Onkormanyzat maga ad at a
Szovetkezetnek, tehat onkormanyzat altal felnevelt allatallomany, kozfoglalkoztatas keretében
megtermelt zoldségek.

L Husagazat

A kozbeszerzési lehetGségek elemzését kovetGen az aprilisi testileti tlésen tajékoztattam a
képvisel6-testiiletet arrol, hogy a Nonprofit Kft. élelmiszerellatasara a hus agazat tekintetében az
,E” modell adhat megoldast, vagyis, hogy a Szovetkezetnek ez a tevékenysége kertljon at a
Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-be (a tovabbiakban: Nonprofit Kft.).

Ez a folyamat az alabbi dontések meghozatalat jelenti:

1. Modositani sziikséges a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. alapito
okiratat. Az alapité okiratban fel kell tiintetni a hisagazathoz tartozé tevékenységeket, a
feladatellatashoz rendelt vagyon atadasi moddjanak megfeleléen az alapité okiratban
szerepelnie kell az 4j telephelynek.

2. A tulajdonosi jogokat gyakorl6 Onkormanyzatnak dontenie szitkséges a husagazatot
kiszolgal6 6nkormanyzati tulajdon hasznalati médjardl, ennek megfelel6 szerz6déseket a
Nonprofit Kft-vel meg kell kétnie. A vagyontargyak atadasat megel6z6en sziikséges azt is



vizsgalni, hogy az Arany Janos utca 45. szam alatti ingatlanon foly6 kulénb6zé
tevékenységek miatt az ingatlan megosztasa szitkséges és lehetséges-e, vagy a husagazatot
kiszolgal6 felépitmények albetétbe helyezhetéek-e.

3. A husagazatot kiszolgalja szOvetkezeti vagyon is, ennek tekintetében hasonléan kell eljarni,
mint az Onkormanyzati vagyon esetében. A déntéshozo esetiikben a kozgytlés.

4. A vagyontargyak atadasa kapcsan vizsgalni sziikséges a vagyonelemek palyazati vonulatat,
a palyazattal érintett vagyontargyak estén vizsgalni kell a palyazati kotottségeket. A még
fenntartasi idGszakkal terhelt vagyon esetén apportél nem lehet sz6, ott bérleti
szerz6déskotés javasolt.

5. Mindenképpen érdemes azt a lehetéséget is elemezni, hogy a vagyontargyakat apportként
bocsassa az 6nkormanyzat a Nonprofit Kft. rendelkezésére. Ez a Hajdunanasi Holding Zrt.
kozbeiktatasaval lehetséges. Ezesetben szakértoi felértékelés sziikséges a testileti dontést
megel6z6en a vagyontargyak pontos értékérol.

6. Ennek az alternativanak a vizsgalata soran érdemes kitérni a Szévetkezetnek az
onkormanyzattal szemben fennall6 tartozasara is. Megoldasi lehetéségként kinalkozik a
husagazatot kiszolgal6 szévetkezeti vagyon megvasarlasa az 6nkormanyzat altal, a vételar
megfizetése a kovetelés beszamitasaval és az onkormanyzat ezt kdvetéen apportalhatja,
vagy adhatja 4t hasznalatra a vagyont a Nonprofit Kft-be.

7. Ennek az alternativanak a végrehajtasa soran figyelembe kell venni a személyi vonzatot is.
A Szovetkezet his agazataban jelenleg 7 £f6 dolgozik alkalmazottként. A Szovetkezet és a
Nonprofit Kft. kézott a dolgozok atvételére sor kell, hogy keriiljon, ezek a személyek
biztosithatjak a megfelel6 és folyamatos szakmai hatteret a feladat ellatiasahoz.

Ezzel a folyamattal biztositotta valik az egészséges, bio alapu huskészitmények eljuttatisa a
kozétkeztetésbe.

I1. Zoldségbeszallitas

A fenti intézkedések eredménye azonban csak a hisagazatra terjed ki, az 6nkormanyzat altal termelt
z6ldségek beszallitasarol kilon kell a testiiletnek dontenie. Az egyik megoldas a ,,B” modellnél leirt
folyamat kovetése. A feladatellatasi szerz6dés keretében térténd zoldségtermesztési folyamat végén
a Szovetkezet a termelvényeket atadja az 6nkormanyzatnak, aki beszallitja a Nonprofit Kft. részére
a kozétkeztetésben torténd felhasznalasra. Az el6terjesztés bevezet6jében az in-house beszerzés
kereteit taglaltuk, melynek eredménye, hogy az 6nkormanyzat csak kézbeszerzési eljarasban, sikeres
palyazat utan tudja az egészséges zoldséget beszallitani a Nonprofit Kft-be. A Nonprofit Kft.
kozbeszerzési gyakorlatat vizsgaltuk, negyedévente torténik palyazati kiiras, 6nkormanyzatunk
tehat révid id6n belil be tud kapcsolédni a kbzbeszerzési folyamatokba.

Az onkormanyzati zoldségbeszallitas kapcsan érdemes vizsgalni azt a lehet&séget is, hogy az
onkormanyzat maga allitja el6 a termelvényeket, ez ma is {gy mikodik. Ennek oka, hogy az
onkormanyzat z6ldség termesztése a kbzfoglalkoztatas keretében térténik, mely tevékenységet nem
adhatjuk at a Szovetkezet részére a kézfoglakoztatas jellege miatt. Ebben az esetben a Szovetkezet
kikeriil az élelmiszerel6allitas lancolatabdl.

III. Egyéb Szovetkezeti kézremikodés

Az East-Audit Zrt-t altal bemutatott ,,B” modell nem kizardlag az élelmiszerek eléallitasat és a
Nonprofit Kft-be t6rténé beszallitasat tartalmazza, hanem mas feladatokra is javasolja a
feladatellatasi  szerz6dés  kiterjesztését.  Ilyen  feladatok:  varosiizemeltetési  feladatok,
kozfoglakoztatas szakmai hatterének biztositasa, épitSipari munkak végzése az Onkormanyzat
részére, de ide sorolhatjuk a bérlakasgazdalkodasi feladatokban val6 részvételt is (karbantartas,
feljitasi munkak). Ezen feladatok esetén azonban érdemes mérlegelni azt, hogy a jelenlegi
gyakorlat jol muakodik. Ezekre a munkakra eddig is vallalkozasi szerzédést kotottink a



Szovetkezettel, teljesitésigazolast kovetGen, szamla ellenében fizettik ki az elvégzett munka
ellenértékét.

Feladatellatasi szerz6dés esetén a havonta fixen nyujtott tamogatas ugyan biztosan kiszamithato
bevételt nytjtana a Szoévetkezetnek, azonban az 6nkormanyzatnal felmeriild, jelenleg vallalkozasi
szerz6dés keretében végzett feladatok eseti jellegliek, a vallalkozoi dij mértéke jelentSs eltérést
mutat az egyes munkaknal. Igy el6fordulhat egy-egy nagyobb érték(i munka esetén, hogy a fix
finanszirozas csak honapok mulva érné utol a vallalkozéi dij mértékét, gyakorlatilag a Szovetkezet
megelblegezné az 6nkormanyzatnak a feladat finanszirozasat, esetleg csak az éves elszamolast
kovetéen egyenlitené ki az onkormanyzat a tartozasat. Ez a folyamat éppen ellentétes hatast
valthatna ki az 6nkormanyzat és a Szovetkezet viszonyaban az eredeti céllal szemben.

Fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslatokat

Hajdtunanas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a Hajdunanasi Tartosité és Epité Start
Szocialis Szovetkezet (4080 Hajdunanas, Koztarsasag tér 1.) feladatellatasaval kapcsolatos
dontésekrdl szo6l6 elbterjesztést megismerte és az alabbi hatarozatot hozza:

A helyben megtermelt egészséges alapanyag kozétkeztetésben torténs  felhasznalasanak
biztositasara a Hajduinanasi Tartosito és Epl’tc’i Start Szocialis Szovetkezet hisagazatat at kell adni a
Hajdunanasi Gyermek és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. tevékenységi korébe az alabbi elvek
betartisaval:

1. A tevékenységi kor atadasaval egyidejlleg a husagazatot szolgalo teljes vagyon hasznalatat
biztositani kell a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. szamara
legkésébb a tevékenység tényleges megkezdésekor.

2. A vagyonhasznalat médjanak meghatarozasahoz vizsgalni sziikséges az apportként torténd
atadas lehet6ségét is.

3. Arra tekintettel, hogy a husagazat mikodését biztositd egyes vagyonelemek a Hajdunanasi
Tartosité és Epit()’ Start Szocialis Szévetkezet tulajdonaban vannak, meg kell vizsgalni ezen
vagyontargyak Onkormanyzati tulajdonba vételének lehetéségét, és vizsgalni kell a
Szovetkezetnek az onkormanyzattal szemben fennallé tartozasa rendezési lehetéségét a
szovetkezeti vagyon atvétele kapcsan.

4. A husagazat Hajdunanasi Gyermek és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-hez torténd atvétele
nem jarhat a Hajdinanasi Tart6sité és Epité Start Szocialis Szévetkezetnél ezen a feladaton
alkalmazott személyek munkaviszonyanak megsziintetésével.

Felkéri a polgarmestert, hogy a husagazatnak a Hajdunanasi Gyermek és Kozétkeztetési Nonprofit
Kft. tevékenységi korébe torténé atadasahoz a szikséges intézkedéseket tegye meg. A testileti
hataskorbe tartozo dontést igényls elSterjesztéseket készitse eld.

FelelGs: Szollath Tibor polgarmester
Hataridé: 2024. janius 30.

II.

A helyi élelmiszer 6nrendelkezés, a rovid ellatasi lanc és az egészéges élelmiszer helyi felhasznalasa
alapelvek biztositasara az 6nkormanyzat altal el6allitott zoldség termelvényeket a tovabbiakban is
az onkormanyzat maga allitja el8, és a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.
beszerzési rendje szerint szallitja be a kozétkeztetési feladatok biztositasara.



Felkéri a Polgarmestert, hogy a hatarozat végrehajtasabol eredé sziikséges intézkedéseket tegye
meg.

FelelGs: Szollath Tibor polgarmester
Hatarido: 2024. szeptember 30.
I11.

A Hajdunanasi Tartésité és Epité Start Szocidlis Szovetkezet altal ellatott épitdipari,
varosgazdalkodasi, bérlakas gazdalkodasi feladatokra az Onkormanyzat a tovabbiakban is
vallalkozasi szerz6dést kot.

Felkéri a Polgarmestert, hogy a hatarozat végrehajtasabol eredé sziikséges intézkedéseket tegye
meg.

FelelGs: Szollath Tibor polgarmester
Hataridg: folyamatos

Hajdunanas, 2024. majus 08.

Szollath Tibor
polgarmester



